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Krakow, 16 lipca 2018 r.

Komisja Konkursowa przy

Powiatowym Centrum Medycznym w Wotowie
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

Ul. Inwalidow Wojennych 26

56-100 Wotdow

Dotyczy: konkursu ofert na udzielanie Swiadczen zdrowotnych w zakresie wykonywania badan
laboratoryjnych dla Powiatowego Centrum Medycznego w Wotowie Sp. z 0.0. przez okres 24 miesiecy nr
sprawy I/PCM/2018/KO;

Wnoszaca protest: Diagnostyka Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, 31-864, ul. prof. M. Zyczkowskiego 16.

PROTEST NA CZYNNOSCI ZAMAWIAJACEGO
W POSTACI SFORMULOWANIA WARUNKOW KONKURSU OFERT

Dziatajac w imieniu Diagnostyka Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (zwanej dalej udl) w zw. z art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych (zwanej dalej uosz), wnosze
protest na czynnos¢ Zamawiajacego z dnia 12 lipca 2018 r. w postaci sformutowania w sposdb
nieprawidtowy Szczegétowych Warunkow Konkursu Ofert (zwanych dalej SWKO) na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych w zakresie wykonywania badan laboratoryjnych dla Powiatowego Centrum Medycznego

w Wotowie Sp. z 0.0. przez okres 24 miesiecy.

Zarzucam Zamawiajagcemu niezgodne z powszechnie obowigzujacymi przepisami sformutowanie Warunkoéow

Konkursu Ofert, poprzez ustalenie w Szczegétowych Warunkach Konkursu Ofert warunkéw wykonywania

tylko czesci badan u podwykonawcow [pkt. 2.1.4 SWKO] w_sposob oczywiscie ograniczajacy konkurencje,

a by¢ moze prowadzgcy do niemoznosci wziecia udzialu w postepowaniu przez jakikolwiek inny podmiot niz

obecny kontrahent Zamawiajgcego (co stanowi naruszenie art. 140 ust. 2 pkt. 1) usoz w zw. z art. 26 ust.

4 udl).

W zwigzku ze wskazanymi powyzej zarzutem, wnosze o uniewaznienie postepowania konkursowego oraz
przygotowanie nowego postepowania konkursowego wolnego od wskazanych wyzej uchybien — albowiem
zmiana zaskarzonych postanowien umownych nie jest mozliwa z uwagi na wyrazny zakaz wynikajacy z art.

147 usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl.
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Uzasadnienie
W dniu 12.07.2018 r. (data zatwierdzenie SWKQO), Zamawiajgcy opublikowat na swojej stronie internetowej
warunki konkursu. W tresci dokumentu [pkt 2.1.4 SWKO] Szczegdétowe Warunki Konkursu Ofert, Zamawiajgcy
wskazat m.in., iz ,udzielajgcy zamdwienie dopuszcza, aby czes¢ badan wykonywana byta u podwykonawcy
przyimujgcego  zamowienie, z wytgczeniem badan  toksykologicznych  (poz. 213-222  Formularza
asortymentowo—cenowego) oraz mikrobiologicznych, ze wzgledu na przedtuzajgcy sie czas wykonywania

badan”.

W odniesieniu do wyzej wskazanych postanowienn SWKO oraz sformutowanych powyzej zarzutow, wnoszgca

protest wskazuje, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci, nalezy zwrdci¢ uwage na samg istote postepowania konkursowego, na ktore
zdecydowat sie ustawodawca w zakresie wytaniania wykonawcow ustug medycznych, a wiec ustug
swiadczonych w sferze wyjatkowej z co najmniej dwdch wzgledow. A to z jednej strony z uwagi na zwigzek ze
szczegOlnie istotng sferg jaka jest ludzkie zdrowie i zycie, a z drugiej strony ze wzgledu na wystepowanie
statych i znacznych niedoborow srodkow publicznych w stosunku do potrzeb stuzby zdrowia. Na tym tle,

podkreslenia wymaga, iz ,ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych _ma_realizowa¢ zasade konkurencyjnego wyboru (..) swiadczeniodawcy, na podstawie

konkurencyjnego postepowania konkursowego” (Decyzja Prezesa UOKIK nr RWA 9/2009, s. 17).

Konkurencyjnos¢ tego postepowania jest pierwszorzedng jego wartoscig, gdyz konkurencja ,prowadzi do

optymalizacji procesu zaspokajania potrzeb nabywcow poprzez poprawe jakosci produktow, sprzyja
optymalizacji alokacji zasobow, stymuluje wzrost produkcji i obnizenie kosztow”, przez co ,bezposrednio
sprzyja to dobrobytowi konsumentow” zas jej ograniczenie ,prowadzi (..) do naruszenia interesu

konsumentow.” (Ibid. s. 18).

Z powyzszych wzgleddw, nie jest dopuszczalne — jakkolwiek wskazac nalezy, ze nie miatoby to takze
zadnej podstawy prawnej — odstepowanie od wymagania od Zamawiajgcego, by przestrzegat powszechnie
obowigzujgcych przepisow z zakresu konkurencji. Obowigzek ich przestrzegania wynika zresztg z art. 140 ust.
2 pkt. 1) usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl. W szczegdlnosci, Zamawiajacy (takze przy formutowaniu regut
postepowania konkursowego poprzez tworzenie SWKO) zobowigzany jest przestrzega¢ zakazu ograniczania
konkurencji, w tym w szczegdlnosci zakazu opisanego w art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow. Nalezy bowiem zwrodci¢ uwage, iz z uwagi na specyfike publicznej stuzby zdrowia,
poszczegolne szpitale sg dla pacjentdw z danego terenu (gminy, nierzadko catego powiatu) monopolistami
w zakresie swiadczen szpitalnych a dla podwykonawcéw w zakresie zlecania badan finansowanych przez NFZ.
Ta okolicznos¢ wymusza na nich formutowanie regut postepowania w sposob, ktdry nie narusza ani nie

ogranicza konkurencji.

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, przede wszystkim, iz razagco i w sposéb niczym

nieusprawiedliwiony ograniczajg konkurencje wprowadzone przez Zamawiajgcego wytgczenia wykonywania

Q badan toksykologicznych (poz. 213-222 Formularza asortymentowo-cenowego) oraz mikrobiologicznych, ze
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wzgledu na przedtuzajagcy sie czas wykonywania badan. Wskazane badania na obszarze dziatania
Zamawiajacego sg wykonywane wytgcznie przez podmiot obecnie Swiadczacy na rzecz Zamawiajgcego
badania laboratoryjne, dlatego tez tylko dotychczasowy kontrahent Zamawiajagcego moze spetni¢ te
wymagania. Zwrocic¢ nalezy uwage, iz nie ma zadnego uzasadnienia przemawiajgcego za wytgczeniem prawa
wykonywania  badan  toksykologicznych  (poz. 213-222 Formularza  asortymentowo-cenowego)
i mikrobiologicznych u podwykonawcow. Nie uzasadnione jest rowniez stwierdzenie ,ze wzgledu na

przedtuzajgcy sie czas wykonywania badan”, a ktére dotyczy tylko w/w badan.

W tym stanie rzeczy, przedmiotowe sformutowanie postanowienn SWKO nalezy uznac za faktycznie

ograniczajgce uczciwg konkurencje.

W swietle powyzszego, doszto do oczywistego naruszenia zasad uczciwej konkurencji poprzez
sformutowanie warunkow udziatu w postepowaniu w taki sposdb, iz tylko obecny wykonawca ustug na rzecz

Zamawiajacego moze spetni¢ powyzsze warunki i uzyska¢ maksymalng ilos¢ punktéw za odlegtosc

W takim wypadku, cate postepowanie konkursowe prowadzone jest w istocie dla pozoru, a co za tym

idzie nie nosi cech konkursowosci (konkurencyjnosci) i staje sie swoistg karykaturg.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy Zamawiajacemu, iz w celu zapewnienia mozliwosci wystgpienia
rzeczywistej konkurencji, winien w ponownym konkursie przewidzie¢ mozliwos$¢ wykonania wszystkich badan

u podwykonawcow, bez ograniczen co do rodzaju badan i ich ilosci.

Opisane powyzej dziatania Zamawiajgcego ponad to sugerujg naruszenie norm art. 9 ust. 2 pkt. 5) oraz
mogg wskazywac na istnienie porozumienia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 7) lub pkr. 6) ustawy z dnia 16

lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Podkreslenia wymaga fakt, iz konsekwencjg uznania konkretnych zachowan za zabronione w mysl
art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw jest ich niewaznos¢, stosownie do art. 9 ust.
3 przedmiotowej ustawy. Jesli wiec w ramach nieuczciwie skonstruowanego postepowania konkursowego
dojdzie do wytonienia zamawiajacego, to taki wybor bedzie ex lege niewazny. W konsekwencji umowa

zawarta z takim podmiotem bedzie umowg zawarta bez przeprowadzenia postepowania konkursowego,

a wiec umowa niewazng wobec brzmienia art. 58 kc w zw. z art. 26 ust. 3 udl.

Uwzglednienie zarzutow niniejszego protestu, w szczegolnosci w zakresie dopuszczenia do rzeczywistej
konkurencji w ramach przedmiotowego postepowania, bedzie miato pozytywny wptyw finansowy dla
Zamawiajgcego, a posrednio zarowno dla jego organu zatozycielskiego oraz ptatnika, to jest Narodowego
Funduszu Zdrowia, ale rowniez, a moze przede wszystkim, dla Swiadczeniobiorcow, czyli pacjentéw, ktorzy
zyskajg szanse na wyzsza jakos¢é otrzymywanych ustug. Jest bowiem rzeczg oczywisty, ze brak rzeczywistej

konkurencji powoduje brak presji na zwiekszanie atrakcyjnosci cenowej oraz jakosciowej produktu.
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Zadanie uniewaznienia postepowania i ogtoszenia nowego konkursu uzasadnione jest okolicznoscig, iz
zmiany objetych protestem warunkow udziatu w postepowaniu stosownie do tresci art. 147 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow publicznych w zw. z art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej nie mozna na obecnym etapie dokonaé. W swietle
powyzszego, dla usuniecia naruszenia zasady neutralnosci Zamawiajgcego — wyrazonej w art. 140 ust. 2 pkt. 1)
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych w zw.
z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej konieczne jest ponowienie konkursu

na warunkach nieobejmujgcych zaskarzonych postanowien.

W tym stanie rzeczy, wnosze jak na wstepie niniejszego protestu.

Protestujgca wskazuje, iz wobec rodzaju, zakresu oraz stopnia uchybien przepisom prawa

powszechnie obowigzujgcego, jakich dopuscit sie Zamawiajgcy w ramach niniejszego postepowania przy

formutowaniu tresci SWKO, nieuwzglednienie niniejszego protestu i kontynuowanie procedury konkursowej

spowoduje podjecie srodkow prawnych nie tylko przewidzianych przepisami usoz w zw. z przepisami udl, ale

rowniez dziatan polegajacych — poza zawiadomieniem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

wiasciwego oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Ministerstwa Zdrowia — na

rozwazeniu wystgpienia z powddztwem na droge postepowania cywilnego.

nayJerzy Cierpik

1. Odpis z rejestru przedsiebiorcow KRS wnoszacej protest, potwierdzajgcy uprawnienie do wystepowania w jej imieniu przez osoby
podpisane pod protestem;
2. Odpis petnomocnictwa;

Otrzymuja:
1 egz. adresat,
1egz. a/a.
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Krakéw, dn. 20 czerwca 2018 .

PELNOMOCNICTWO

Diagnostyka Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Krakowie przy ul. prof.
Michata Zyczkowskiego 16, wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego, prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie, XI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru

Sadowego pod numerem KRS 0000381559, reprezentowana przez Zarzad w osobach:

Barbara Kope¢ - Wiceprezes Zarzadu,

Wactaw Dziurzynski - Wiceprezes Zarzadu,

dziatajac na podstawie art. 95 § 2 i art. 96 Kodeksu cywilnego, niniejszym ustanawia Dyrektora
Regionu DolnoSlaskiego, p. Donata Jerzego Cierpika, zamieszkatego we Wroctawiu, przy ul.
Pitawskiej 5/4h, legitymujacego si¢ dowodem osobistym seria AYB numer 310436 jako swojego
petnomocnika i upowaznia do:

L.

1. Skfadania w imieniu Spétki ofert w konkursach ofert lub w przetargach na $wiadczenia
zdrowotne w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, jak réwniez do sktadania o$wiadczen,
podpisywania wszelkich dokumentéw, w tym pos$wiadczania dokumentéw za zgodnosé
z oryginalem oraz dokonywania wszelkich niezbednych czynno$ci zwigzanych z udziatem
Spotki w danym postgpowaniu, w tym do skladania protestéw i odwotan jak réwniez do
podpisania w imieniu Spétki uméw w wyniku wygranego przez Spétke konkursu ofert lub
przetargu.

2. Pelnomocnictwo jest wazne na terenie Regionu, obejmujacego wojewédztwa: dolnoslaskie,

opolskie, lubuskie oraz wielkopolskie.

IL
1. Pelnomocnictwo moze by¢ w kazdym czasie odwotane.
2. Pelnomocnictwo wygasa z chwila rozwigzania stosunku prawnego laczacego Pelnomocnika
ze Spotka bez wzgledu na jego podstawe prawng (umowa o prace, umowa cywilnoprawna,

inna podstawa) oraz w sytuacji zmiany stanowiska.

W imieniu Zarzadu:

Wactaw Dziurzynski
Wiceprezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu
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